ROZSZERZONA ODPOWIEDZIALNOSC
PRODUCENTA (projekt UC100) - czemu nie
jest korzystny dla mieszkancow



Czym jest ROP i dlaczego to
wazne?

W gospodarce odpadami obowi3zuje zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” - producent, ktory
wprowadza produkty w opakowaniach na rynek powinien pokrywac koszty powstatych z nich
odpadow. Tak wtasnie dziata ROP;

ROP w szczegolnosci obejmuje finansowanie kosztow zbiorki, sortowania, przetwarzania
g wybranych kategorii odpadow oraz kosztow edukacji, jak i kosztow organizacyjnych,
administracyjnych;

g W Polsce system ROP wciaz funkcjonuje w ograniczonej formie - tzw. ,maty ROP”, co oznacza, ze
wiekszosc kosztow systemu ponosza dzis mieszkancy i gminy, a nie ,,zanieczyszczajacy”;

Kluczowym pytaniem jest zatem: jak wprowadzic ROP tak, aby realnie obnizyc optaty
mieszkancow?

ROP to nie jest spor branzowy - to decyzja, czy zostang obnizone rachunki mieszkancow.
Wypracowanie dobrego systemu ROP jest mozliwe w ramach prac nad UC100 - nie trzeba od
nowa projektowac systemu, ale wystarczy wprowadzic poprawki.



Dlaczego UC100 miat tyle uwag

(kilkaset)?

Brakuje bezposredniego obowiazku przekazania srodkow na obnizenie optat mieszkancow za
odpady, czyli mieszkaniec nie ma zapewnionych nizszych kosztow odbioru odpadow - Srodki
z ROP moga nie przetozyc sie¢ bezposrednio na nizsze koszty systemu gospodarowania
odpadami dla gospodarstw domowych;

Kontrowersyjne i nieprecyzyjne propozycje w UC100 (wiele dokumentow poza ustawg)-> moga
prowadzic do sporow miedzy interesariuszami, a nawet zablokowac wdrozenie systemu ROP;

Brak ustawowego mechanizmu ustalania i redystrybucji pieniedzy - niejasne, uznaniowe,
potencjalnie korupcjogenne, zasady zwrotu pieniedzy (kosztow zagospodarowania odpadow
opakowaniowych) do gmin i podmiotow zagospodarowujacych;

Centralizacja systemu w jednej instytucji (w Polsce NFOSiGW), ktora nie sprawdzita sie w UE w
wielu modelach - tworzenie odgornych zasad systemowych w aktach pozaprawnych. Istnieje
ryzyko, ze niektore gminy (a w konsekwencji i mieszkancy) nie otrzymaja wsparcia albo
otrzymaja niewystarczajace wsparcie.
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* Dlaczego warto wprowadzic poprawki zbiezne
Ppigo z postulatami Sprawiedliwego ROPu?

Sprawiedliwy ROP - model najszerzej popierany UC100 bez poprawek

Szacowane Srodki dla gmin wyniosa ponad 3 mld
zt, czyli ponad 3 razy wiecej niz w projekcie UC100;

Pieniadze ponizej 1 mld zt wedtug OSR

Brak gwarancji obnizenia optat, pieniadze
eda ,,znikac” w systemie. Obnizka o ok. 60 zt
rocznie na gospodarstwo domowe nie
zrekompensuje wzrostu cen;

Wnosz3a optaty do scentralizowanego
systemu zarzadzanego przez NFOSiGW.
Ograniczone powiazanie optat z
rzeczywistymi kosztami systemu, brak zasad;

Gwarantuje mechanizmy obnizajace wprost optaty b
Mieszkaniec ponoszone przez mieszkancow, szacunkowo o
okoto 200 zt rocznie na gospodarstwo domowe;

Finansuja system, ponoszac petna
Producenci odpowiedzialnosc za odpady opakowaniowe
i rzeczywiste koszty ich zagospodarowania;

Wysoka, jasny przeptyw pieniedzy i klarowne role
uczestnikow systemu oraz zapewnienie kontroli
przez publicznego administratora systemu
(NFOSiGW);

Przewidywalny budzet i stabilne finansowanie, Ryzyko sporow o wysokosc sSrodkow w
Efekt dla samorzadow | zadowoleni mieszkancy, korzystajacy z mniejszych | przypadku roznych gmin i opoznienia w ich
optat; wyptacie;

Niska, omnipotencja NFOSiGW, grozaca
ryzykiem uznaniowosci i dowolnosci
dziatania;

Transparentnosc systemu
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/4 Kompromis i bezpieczenstwo dla
PI9° mieszkaicow oraz samorzadow

g Wykorzystanie modelu Sprawiedliwego ROPu umozliwi wprowadzenie modelu transparentnego
i uwzgledniajacego wszystkich uczestnikow systemu:

Pieniadze trafiaja bezposrednio do systemu gospodarki odpadami i pozwalaja na realne
obnizenie optat ponoszonych przez mieszkancow;

Uwzglednia dorobek Polski w gospodarce odpadami (ewolucja zamiast rewolucji) - opiera sie
na istniejgcym systemie gospodarki odpadami i nie wymaga jego kosztownej przebudowy;

Efekt dla panstwa: to stabilny, tatwiejszy do wprowadzenia system, mniej sporow oraz
wdrozenie modelu zgodnego z wymogami UE.

g Poprawki umozliwia tez refinansowanie poniesionych kosztow w oparciu o weryfikowalne dane,
a nie w oparciu o blizej nieustalone kryteria (UC100 wskazuje jedynie ,za co”, ale nie ustala
~Jak”).



Postulaty i konsekwencje dla
rynku

Postulaty Konsekwencje UC100 bez

Wprowadzenie rozwigzan Sprawiedliwego ROPu, wprowadzenia pOpraWEk

opracowanych przez praktykow dostrzegajacych
catoksztatt uwarunkowan gospodarki odpadami,
umozliwi implementacje rozwiazan
gwarantujagcych kompromis, transparentnosc,
przewidywalnosc i stabilnoS¢ systemu dla
wszystkich jego uczestnikow;

Brak gwarancji nizszych optat -
niezadowolenie mieszkancow;

g Ryzyko opoznien i sporow o wysokosc
srodkow = ogolne poczucie

ROP powinien realnie obnizac optaty ponoszone niesprawiedliwosci;
przez mieszkancow;
System nieprzejrzysty - ryzyko korupgji,

g NFOSiGW jako administrator i ksiegowy (liczy niestabilnosci, uznaniowosci.

i przekazuje), a nie jako niekontrolowany

podmiot uznaniowo decydujacy o przyznawaniu

srodkow i petniacy role organizag;ji

odpowiedzialnosci producenta.
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Kluczowe uwagi PIGO do UC100

Srodki z ROP trafiajace do gmin powinny byc bezposrednio przeznaczane na obnizenie optat dla
mieszkancow, bo to oni dzis pokrywaja koszty systemu;

Ustawa powinna jasno okreslac zasady kalkulacji kosztow systemu. Powinny byc one wyliczane
zgodnie z przepisami unijnymi, na podstawie przepisow ustawowych, a nie dokumentow
pozaprawnych;

Ustawa powinna jasno okreslac zasady obliczania optat producentow oraz finansowania kosztow
ROP, tak aby byty one przejrzyste, weryfikowalne i oparte na zasadzie kosztu netto;

Nalezy wprowadzi¢ skuteczny nadzor nad NFOSiGW, jasno okreslic jego odpowiedzialno$¢ oraz
ograniczyc jego role do administratora systemu, a nie organizacji odpowiedzialnosci producenta;

Nalezy zapewnic¢ pluralizm instytucjonalny - zachowac role samorzadow, organizacji odzysku i
innych uczestnikow rynku w systemie;

Nie nalezy likwidowac organizacji odzysku opakowan, ktore od lat skutecznie funkcjonuja na rynku.
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